GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 3888/ MRP
Bucuresti, 26.07.2002
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Vi transmitem, aliturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in sedinta
de Guvern din data de 25 iulie 2002, referitoare la:

g 1. Propunerea legislativa privind organizarea si functionarea instituiilor de

- 3 Yculturd care desflisoard activitdti in domeniul educatiei permanente, initiatd de domnii

senatori Grigore Zanc si Ion Solcanu, apartindnd Grupului parlamentar al PSD (Social-
Democrat si Umanist);

2. Propunerea legislativd privind infiinfarea comunei Tamdseu, judetul Bihor,
initiati de un grup de patru senatori, unul independent si ceilalti apartindnd Grupurilor
parlamentare ale UDMR si PSD (Social-Democrat si Umanist);

3. Propunerea legislativa privind infiintarea comunei Paleu, judetul Bihor,
»-" initiatd de un grup de patru senatori, unul independent si ceilalti apartindnd Grupurilor
parlamentare ale UDMR si PSD (Social-Democrat si Umanist).

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind organizarea si functionarea
institutiilor de culturd care desfasoard activitdti in domeniul educatiei
permanente, initiatd de domnii senatori Grigore Zanc si Ion Solcanu,
apartinind Grupului parlamentar al PSD (Social-Democrat si Umanist).

I. Principalele reglementari

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
organizarea §i functionarea institutiilor publice de culturd din sistemul
educatiei permanente.

Institutiile publice de cultura, care, in sensul noii reglementari,
vor desfasura activitdti in domeniul educatiei permanente sunt: caminele
culturale, casele de culturd, universitdtile populare, scolile de artd,
centrele culturale, Centrul National pentru Educatie Permanentd gi
Conservare a Culturii Traditionale, centrele judetene pentru educatie
permanentd si conservare a culturii traditionale, formatiile si
ansamblurile artistice profesioniste de muzicd gi dansuri populare.



2. Initiativa legislativd este structuratd pe 5 capitole, principalele
reglementéri referindu-se la:

- organizarea si functionarea institutiilor publice de culturd din
sistemul educatiei permanente;

- finantarea si acreditarea acestor institutii;

- autorizarea programelor si cursurilor din institutiile publice de
cultura care desfasoard activititi in domeniul educatiei
permanente.

II. Observatii si propuneri

1. In prezent, cadrul legal privind sistemul educatiei permanente
este asigurat de:

- Legea invatamantului nr.84/1995, republicatd, cu modificarile

si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr.102/1998 privind organizarea si
functionarea sistemului de educatie permanenta prin institutiile
educationale, aprobata prin Legea nr.133/2000;

- Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, aprobata prin Legea nr.375/2002.

Prin promovarea unei noi reglementari, in forma propusd de
autorii initiativei legislative, se restrang acceptiunile stiintifice si
juridice ale conceptului de educatie permanentd, limitandu-le numai la
segmentul cultural-artistic, dimensiune de mare importantd pentru
fenomenul educatiei permanente, dar nu singura.

De asemenea, activitatea unor institutii de culturd din cele la
care se face referire in textul propus, este reglementata de:

- Hotararea  Guvernului nr.442/1994  privind finantarea
institutiilor publice de culturd si artd de importantd judeteana,
ale municipiului Bucuresti si locale, republicata;

- Hotéardrea Guvernului nr.28/2001 privind organizarea si
functionarea Ministerului Culturii si Cultelor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. In conformitate cu art.2 din Ordonanta Guvernului nr.102/1998,
aprobatd prin Legea nr.133/2000, ,,educatia permanenta se realizeazda
prin programe Sspecifice, initiate §i organizate de institutii publice si
private cu activitate in domeniu, in spiritul parteneriatului social,
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utilizdndu-se metode interactive cu accent pe demersurile multimedia:
educatie prin corespondentd, educatie la distantd, videoconferine,
instruire asistatd de calculator si altele”. De asemenea, conform art.4
din acelasi act normativ, educatia permanenta prin sistemul educational
se realizeaza prin institutii educationale organizate ca persoane juridice
de drept public sau privat, si anume:

- unitati si institutii de invatdmant din sistemul preuniversitar si
superior;

- scoli populare de artd, universitdti populare, case de culturd,
camine culturale, centre de cultura, biblioteci, muzee, case si
cluburi ale tineretului sau sindicatelor, alte institutii publice sau
private;

- centre pentru formare profesionald continud din sistemul
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, Ministerului Culturii si Cultelor, al altor
ministere ori din subordinea autoritatilor publice locale;

- organizatii neguvernamentale, asociatii profesionale.

Fatd de prevederile legale citate, textul art.l1 din initiativa
legislativa nu poate fi acceptat deoarece restrictioneaza atat modalitatile
de realizare a educatiei permanente, cat si tipul de institutii, publice sau
private, care pot desfasura activitati in domeniul educatiei permanente.

3. Articolul 3 din Ordonanta Guvernului nr.102/1998, aprobata
prin Legea nr.133/2000, enumera finalitdtile educatiei permanente prin
sistemul educational, asa incit, o reiterare a acestora in art.2 din
propunerea legislativa ar conduce la o dubla reglementare.

4. In noul text, in loc de sintagma ,,scoli populare de arta”, este
utilizata sintagma ,,scoli de arta”, denumire ce nu poate fi retinuta,
deoarece s-ar putea confunda aceste institutii cu unitdtile de invatamadnt
artistic din sistemul de invatamant preuniversitar.

Mentiondm ca organizarea si functionarea unittilor de invatamant
artistic sunt stabilite prin reglementari proprii ale Ministerului Educatiei
si Cercetarii, in conformitate cu art.37-40 din Legea invatdamantului
nr.84/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel,
incat, se impune eliminarea art.6.

5. Finantarea cheltuielilor privind derularea programelor specifice
educatiei permanente prin sistemul educational este reglementatd de
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art.] alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.102/1998, aprobatd prin
Legea nr.133/2000. Prin urmare, prevederile referitoare la finantare,
cuprinse in art.15 din proiect, ar trebui sad se completeze cu dispozitii
privind finantarea programelor specifice.

6. Programele si cursurile, avand ca obiect formarea profesionala,
se realizeazd cu respectarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, aprobatd prin
Legea nr.375/2002. De aceea, in cuprinsul propunerii legislative este
necesar sd se facd trimitere si la prevederile acestei ordonante.

7. La art.3 alin.(1), art.4 alin.(1), art.5 alin.(1), art.6 alin.(1) si
art.10 alin.(1) se foloseste, in mod eronat, sintagma ,unitdtilor
administrativ-teritoriale”, in locul formulei de ,,autoritdtilor publice
locale”, pe care le au in vedere initiatorii.

8. La art. 4 si 5 nu sunt definite, clar, statutul casei de culturd si
cel al universitatilor populare, actualele formuléri fiind susceptibile de
interpretari contradictorii.

9. La art.7 este necesard circumstantierea raporturilor de
subordonare administrativd, cu precizarea clard a cazurilor de
subordonare a centrelor culturale fatd de Ministerul Culturii si Cultelor,
de consiliul judetean sau de cel local.

10. La art.8 alin.(2) se impune a fi utilizata sintagma ,,se aproba
prin hotardre”, in locul celei de ,,se fac prin hotirare”. La textul de la
lit. e) a alin.(3) din acelasi articol, propunem inlocuirea sintagmei
whational, din institutiile de culturd” cu cea de ,,national ale institutiilor
de culturd din domeniul educatiei permanente’.

11. La art.9 alin.(3) lit.a) cuvantul ,,institutiile” trebuie inlocuit cu
sintagma “institutiile de culturg”, iar la lit.d), dupd cuvantul
Lpermanentd”’, trebuie inserata sintagma ,,a institutiilor de cultura”.

12. La art.13 si 23, propunem inlocuirea cuvantului ,,materie” cu
,vigoare”.



13. Capitolul IIlI - , Acreditarea institutiilor publice de culturd
care desfdsoara activitati in domeniul educatiei permanente”
propunem a fi eliminat, deoarece, conform art.4 alin.(1) lit.i)) din
Hotararea Guvernului nr.28/2001 privind organizarea si functionarea
Ministerului Culturii si Cultelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, acest minister elaboreaza norme, normative gi metodologii
pentru domeniul sau de activitate, obligatorii pentru toate institutiile si
asezdmintele, indiferent de subordonarea acestora.

14. Mentiondm ci, potrivit art.137 alin.(5) din Constitutia
Romaéniei, ,nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard
stabilirea sursei de finantare”. In acelasi sens, art.10 alin.(2) din Legea
nr.72/1996 privind finantele publice, cu completédrile ulterioare, prevede
cid atunci cdnd, in cursul executiei bugetare, se fac propuneri de
elaborare a unor acte normative a caror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii
au obligatia sa prevada si mijloacele necesare acoperirii golului de
venituri sau sporului de cheltuieli, prevedere care lipseste din textul
propunerii legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul propune
refacerea propunerii legislative, cu luarea in considerare a
dispozitiilor legale in vigoare, precum si a observatiilor de la pct.II,
pentru evitarea paralelismelor si contradictiilor de reglementare, si
inaintarea acesteia pentru exprimarea punctului de vedere al
Guvernului, in conformitate cu art.110 alin.(1) din Constitutie.

Cu stima,

Adrian NASTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



